A transi¢do no RS entre a divida e a independéncia regulatoria

Vejo na elei¢ao de 2026 um deslocamento do eixo politico da ALRS. Mas a prova do
governo Zucco comegara na conciliagio entre legitimidade eleitoral, restricao fiscal e
contratos que atravessam mandatos. Em infraestrutura, a capacidade de governar serd
medida pela qualidade das escolhas e pelo respeito as institui¢Ges que limitam a conveniéncia
imediata do Executivo. Nao tenho ddvidas que a questao democratica estara no centro de
todas as atengoes, nas minhas, pelo menos.

A experiéncia federal referente as agéncias reguladoras nos oferece um alerta. A
captura politica pode ocorrer quando interesses do governo subordinam a atuagao técnica
da agéncia. Controlar recursos ¢ um mecanismo indireto: preserva-se a autonomia formal,
mas retiram-se meios de fiscalizar e decider, em udltima razdo, retira-se a capacidade de
regular. A dependéncia financeira torna a independéncia vulneravel mesmo sem uma ordem
explicita para favorecer determinada posi¢ao.

O TCU, no Acérdao 280/2026, identificou restricdes orcamentarias que prejudicam
fiscalizacdo, administracao e tecnologia em agéncias federais. A auditoria alcangou dados de
2015 a 2024, atravessando governos distintos. Nao tomo esse diagndstico como prova de
captura deliberada em todos os casos. Contingenciamento ¢ instrumento fiscal e, pode,
contudo, favorecer esvaziamento Iinstitucional quando compromete persistentemente
funcoes essenciais. O alerta para o RS ¢ exigir que a autonomia anunciada venha
acompanhada de capacidade efetiva.

Zucco venceu no primeiro turno com 58,05% dos votos validos, conforme o TSE. O
PL passou de cinco cadeiras eleitas em 2022 para doze em 2026. Comparo bancadas eleitas,
nao a composicio ao fim do mandato, sujeita a mudangas partidarias e supléncias. A
tederacio PT-PCdoB-PV caiu de doze para dez; o PSD cresceu de uma para cinco. Essa
alteragao redistribui poder de iniciativa e negociagiao, sem assegurar adesao automatica as
propostas do novo governo.

A nova Casa reune dez deputados de PT-PCdoB-PV, oito de PP-Uniao, cinco do
MDB e cinco do PSD. Republicanos ¢ PDT terdo quatro cada; PSOL-Rede, trés; Podemos,
dois; Novo e PSDB-Cidadania, um cada. O PL lidera com doze, menos de um quarto das 55
cadeiras. Vejo uma Assembleia mais favoravel a iniciativa de Zucco, sem que isso elimine a
pluralidade de interesses.

A coalizao eleitoral de Zucco com representagao parlamentar soma 27 cadeiras, uma
abaixo das 28 correspondentes a maioria absoluta da Casa. Esse numero indica apoio
potencial, ndo uma base disciplinada. Tampouco 28 é o quérum universal de aprovacdo de
qualquer matéria. A tarefa politica sera transformar a alianga eleitoral em maioria capaz de
sustentar decisoes quando seus custos chegarem as regides representadas pelos aliados.

PL, PP-Unido, Republicanos, Podemos e¢ Novo tendem a organizar o nucleo
governista, ainda sem constituir um bloco formal. A convergéncia eleitoral podera diminuir
diante de tarifas, tracados e investimentos regionais. A concessao eficiente no mapa estadual
pode ser politicamente dificil na praga de pedagio.

MDB e PSD terao peso na ampliacio da base; PDT e PSDB-Cidadania poderao
adotar posi¢oes proprias. PT-PCdoB-PV e PSOL-Rede tendem a oposicio, mas a
reconstru¢ao pode aproximar campos distintos. Essa hipotese dependera das escolhas da
transicao, nao apenas das identidades partidarias.



O programa e a campanha de Zucco defenderam revisao das concesses rodoviarias,
investimento publico e privado e fortalecimento técnico da AGERGS. A possivel extingao
da EGR exigira assegurar continuidade dos servigos e tratar patrimonio e obrigagdes. Sdo
compromissos anunciados, nao decisoes executadas. A consisténcia da mudanga dependera
do diagnostico anterior as medidas.

As manifestacOes parlamentares ja ddo conteudo a essa tensao. Em 5 de janeiro de
2026, Paparico Bacchi (PL), presidente da CPI dos Pedagios, advertiu sobre o horizonte de
trinta anos das concessoes discutidas. Em 11 de junho, apés a aprovacdo do relatério no
colegiado, cobrou obras dos blocos 1 e 2 com recursos do FUNRIGS. Segundo o Correio
do Povo, o relatério recomendou suspender esses processos de concessao e auditar o bloco
3. Sao recomendagdes parlamentares, nao decisdes que, por si, alterem ou extingam
contratos.

A posi¢ao nao se restringiu ao PL. Em declaragao publicada pelo Jornal do Comércio
em 26 de fevereiro, Felipe Camozzato (Novo), integrante da CPI, afirmou ser favoravel as
concessoes, mas questionou se o formato do leilio do bloco 1 produziria o ganho de
competitividade anunciado. Vejo uma distin¢ao relevante: apoiar capital privado nao obriga a
aceitar qualquer modelagem; criticar um edital também nao demonstra que todo contrato
vigente seja irregular.

No saneamento, Claudio Tatsch (PL), relator da Comissao Especial sobre os Servigos
Publicos de Saneamento sob Concessio da Aegea/Corsan, defendeu revisio geral das tarifas
na audiéncia de 22 de junho. A Radio Fandango registrou sua cobranca: “Precisamos buscar
uma solucio que caiba no bolso da populagio”. A fala explicita uma demanda de
modicidade tarifaria. Transforma-la em pratica exigira identificar fundamentos da revisao,
investimentos exigiveis e efeitos sobre o equilibrio econdmico-financeiro. Nao a interpreto
como promessa de reduco ja demonstrada ou decidida.

Rodrigo Lorenzoni (PP), aliado de Zucco, abordou o mesmo problema na audiéncia
de 15 de junho. Em registro de seu proprio gabinete, cobrou apuragao de falhas e afirmou:
“A AGERGS tem um papel fundamental nesse processo”. Também pediu foco na qualidade
dos servigos e nos consumidores, evitando disputa ideolégica. Essa cobranca deve valer
quando seus aliados governarem. A Agéncia precisara fiscalizar e sancionar dentro de suas
competéncias, sem converter a expectativa politica de tarifa menor em resultado
previamente imposto a analise técnica.

Nao vejo nessas falas prova de incoeréncia ja consumada, vejo compromissos que
permitirao cobra-la. CPl e comissao especial ampliam a fiscalizagao politica, mas nao
substituem o regulador nem os titulares dos servigos. Na transicao, sera crucial separar
editais ainda reformulaveis de contratos em execucao. Corrigir falhas e exigir investimentos
pode ser necessario; alterar obrigacoes exige fundamento e avaliagao dos custos. O mandato
termina em 2030, enquanto os efeitos dessas decisOes alcancardo governos e usuarios
posteriores.

Na sabatina da Radio Gatcha de 30 de setembro, Zucco defendeu prorrogar o
FUNRIGS e aderir ao PROPAG. Vejo nessa demanda o vinculo entre o programa de obras
e a negociacao da divida. As medidas nao representam receitas livres somaveis nem estao
garantidas pela eleicdo. Serd preciso concluir a recupera¢do sem apoiar compromissos
permanentes numa extensao ainda incerta.



“Prorrogar o FUNRIGS” exige precisaio. O fundo reune recursos vinculados aos
danos climaticos e a resiliéncia. Uma fonte central sdo os valores equivalentes as parcelas
suspensas da divida. A projecdo oficial mantém a suspensao até maio de 2027; estender esse
fluxo depende de solucao juridica e negociagao federal. O fim dos aportes nao extingue
automaticamente o saldo ou os projetos em execugao.

O PROPAG ja tem um processo iniciado: segundo a Fazenda estadual, o pedido foi
formalizado em 30 de dezembro de 2025, com o pedido de exclusio do Regime de
Recuperacao Fiscal. A programagdo situa a operagao do novo regime apos o fim da
suspensao. Zucco herdara essa passagem. Pedido, assinatura dos instrumentos e inicio dos
pagamentos sao etapas distintas.

O PROPAG associa beneficios na divida a investimentos, contribui¢oes e disciplina
fiscal. Transportes e adaptacao climatica sdo finalidades previstas, mas existem prioridades e
metas educacionais. A economia potencial nao estara toda disponivel para rodovias: o ganho
efetivo dependera das condi¢oes aplicaveis ao RS, das contrapartidas e dos pagamentos que
retornarao.

E aqui que a transi¢do precisa produzir mais que uma distribuicio de posigdes no
governo. Defendo um inventario de contratos, obras, saldos vinculados, compromissos
assumidos e pagamentos futuros, distinguindo dinheiro disponivel de wvalores ja
comprometidos. Para a infraestrutura concedida, serd necessario separar recuperagao
custeada pelo Estado de obrigacbes da concessionaria e demonstrar o efeito dos aportes
publicos sobre a tarifa e os investimentos. Sem essa conciliagdo, 0 mesmo recurso pode
parecer disponivel para financiar mais de uma promessa.

Defendo a participacio da AGERGS desde a modelagem, como propée o programa
de Zucco, para tornar indicadores verificaveis e obrigacoes fiscalizaveis. Cabe ao Executivo
definir a politica publica e ao regulador cabe exercer suas competéncias com fundamento
técnico e transparéncia. Recursos para obras devem vir acompanhados de meios para
fiscaliza-las.

A AGERGS nao comeca do zero. A ILei Estadual 16.266/2024 reestruturou a
Agéncia e ampliou sua autonomia e atribui¢oes. A transicao deve avaliar a implementa¢ao
desse marco, a disponibilidade das receitas de custeio e a capacidade de pessoal. O
financiamento da reconstruc¢ao e o financiamento da fiscalizagao sao problemas diferentes.
Obter recursos para obras niao dispensa garantir meios para verificar sua execugao e 0s
efeitos sobre os servigos regulados.

A independéncia deve proteger a AGERGS inclusive das conveniéncias do governo
que afirma querer fortalecé-la. O Executivo pode discordar e questionar decisoes pelos
meios institucionais e ndo deve exigir que as atividades de regulacdo se ajuste ao calendario
politico. Fortalecer a Agéncia significa aceitar conclusGes inconvenientes sem esvaziar
recursos, desqualificar servidores ou pressionar decisoes.

O novo mapa politico abre espago para Zucco concretizar seu plano de governo.
Meu juizo sera formado pela capacidade de converter votos em decisGes sustentaveis. A
legitimidade eleitoral autoriza governar, mas nao elimina restricdes fiscais nem obrigages
contratuais. Se a AGERGS puder fiscalizar e contrariar conveniéncias sem perder
capacidade de agir, a promessa de fortalecimento tera conteudo. A independéncia precisa
sobreviver a primeira decisao que desagrade ao Piratini.



Fis o desafio!
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