LAMBANCA NO SUPREMO

Moraes, Mendonga e a crise de um Estado que precisa se revisitar

Ricardo Giuliani Neto!

Resumo. Examino o confronto entre os ministros Alexandre de Moraes e André
Mendonga, deflagrado em setembro de 2026 a partir do caso Banco Master, e proponho
1é-lo como disputa politica travada com instrumentos processuais, a que dou o nome de
lambanga. Na primeira parte, localizo o fato com rigor documental. Na segunda, situo a
crise diante do ciclo AI-2, AI-5 e AI-6, quando a ditadura militar ampliou, expurgou e
reduziu o Supremo em ato sem precedentes na histéria do pais, e concluo que a crise atual
¢ menos grave: expressa as consequéncias de um agir bonapartista, ndo a submissiao da
Corte a um poder de fato. Na terceira, discuto o endeusamento midiatico do verdugo da
hora e sua capacidade de contaminar elei¢bes presidenciais, e os desafios do presidente
Edson Fachin diante do calendario eleitoral. Na quarta, mobilizo o bonapartismo de Marx,
o cesarismo de Gramsci e o estamento burocritico de Faoro para compreender a
autonomiza¢ao do aparelho judicial. Concluo que o episédio ¢ sintoma do colapso da
forma-Estado da modernidade e que a saida exige revisitar o proprio conceito de Estado,
com um Supremo exclusivamente constitucional e um Congresso sem emendas
parlamentares, e nao apenas reformar o tribunal.

1. Introdugdo

Em 1965 e em 1969, a ditadura militar ampliou, expurgou e reduziu o Supremo Tribunal Federal
por "decreto", os tais atos institucionais. Foi o ato mais grave ja praticado contra a Corte. Setembro de 2026
¢ outra coisa, de menor gravidade e de outra natureza. Dois ministros, cada qual "com sua" Policia Federal,
produzem relatérios um contra o outro, levantam sigilos, pedem apura¢des reciprocas e entregam ao
Senado, a um més do primeiro turno da eleicio presidencial, o material de que se alimentam pedidos de
impeachment cruzados, estes contados a centena. Nao hd general na porta, ha uma corte que arbitrou uma
crise catastrofica, autonomizou-se ao arbitra-la e agora disputa consigo mesma o poder que acumulou.
Somente os ingénuos niao percebem que ha um sistema politico que lucra com tudo isso.

Organizo este artigo em cinco movimentos. Localizo o fato, com o cuidado documental que o radio
e as redes nio permitem. Situo a crise diante da ditadura, que permanece o padriao da gravidade maxima.
Mostro como a midia e o povo endeusam o verdugo da hora, de Moro a Mendonga, e como esse
endeusamento contamina elei¢oes presidenciais. Discuto o que cabe a Edson Fachin, presidente da Corte,
diante de um calendario que o obriga a decidir sobre o momento de decidir. E, por fim, procuro no
bonapartismo de Marx, no cesarismo de Gramsci e no estamento burocratico de Faoro as chaves de um
fendmeno que a dogmatica juridica descreve mal, porque o fendmeno, definitivamente, ndo ¢ juridico, e
digo ao leitor por onde comegaria a mudanga: um Supremo exclusivamente constitucional e um Congresso
sem emendas parlamentares. A palavra que escolhi para nomea-lo, lambangca, é vulgar de propésito. Marca
que o que estd em jogo ndo ¢ a corre¢do de um rito, e sim uma disputa de poder em que ambos os
contendores esgrimem com ilegalidades formais, cada um apostando que a do outro pesard mais.

! Doutor em Direito (UNISINOS), Mestre em Diteito do Estado. Nota metodolégica: a pesquisa de fatos e fontes que sustenta
este artigo foi produzida com auxilio de inteligéncia artificial generativa, sob minha coordenagio; validei cada informagao, citacio e
referéncia aqui utilizadas. A analise, as teses e a redagio final sao de minha exclusiva responsabilidade.



2. Localizagao do fato

O Banco Master foi liquidado pelo Banco Central em novembro de 2025. O rombo estimado
alcanga R§ 47,3 bilhoes e produziu o maior ressarcimento da histéria do Fundo Garantidor de Créditos.?
Daniel Vorcaro, controlador do banco, foi preso na segunda-feira, 17 de novembro de 2025, no aeroporto,
quando se preparava para deixar o pafs.> O inquérito subiu ao Supremo por envolver autoridades com foro
por prerrogativa de fungio e foi distribuido ao ministro Dias Toffoli.

Em fevereiro de 2020, relatério de duzentas paginas da Policia Federal descreveu repasses de ao
menos R$ 35 milhoes, oriundos de fundos ligados a Vorcaro, a um resort paranaense do qual Toffoli é
socio. Em 12 de fevereiro, Toffoli deixou a relatoria, e o sorteio eletrénico designou André Mendonga.*
Mendonga adotou, desde o inicio, praticas ostensivamente distintas das do antecessor: exigiu autorizag¢ao
prévia para novas frentes investigativas, restringiu o acesso da cipula da PF, retirou de parlamentares o
acesso aos dados da quebra de sigilo, reduziu a classificacdo do sigilo para permitir acesso dos demais
gabinetes e recusou convites para eventos em que estariam advogados do banqueiro.

Ha, contudo, um dado que complica a narrativa de assepsia, e nio o deixo passar. Audios revelados
pelo jornalista Paulo Motoryn indicam que Mendonga recebeu Vorcaro por cerca de duas horas, em 14 de
marco de 2025, no instituto Iter, em Sdo Paulo, encontro articulado pelo advogado Ciro Soares e pelo
deputado Cezinha de Madureira. O ministro confirmou "uma Unica vez", afirmou que o tema era uma tutela

provisoria sobre precatérios sob relatoria de outro ministro e que decidiu contra o interesse do banqueiro.

Em 24 de agosto de 2026, Mendonga requisitou a PF, com prazo de 72 horas, a identificagio das
pessoas mencionadas nos relatérios de fevereiro, "eventuais detentoras de foro por prerrogativa de funcio",
sem nomear Moraes. Em 27 de agosto, a PF entregou 218 paginas, das quais 181 tratam de um contato
gravado no celular de Vorcaro como "Alexandre de Moraes BRASILIA".”

Transcrevo o essencial do conteudo. As mensagens sao de Vorcaro para o contato; as respostas nao
foram recuperadas, porque o interlocutor utilizava capturas de tela de bloco de notas com visualizagio unica.
Em 30 de outubro de 2025, Vorcaro escreve: "E importante refor¢ar com Andrei e Paulo pra nio deixar
ninguém de baixo fazer uma sacanagem", em referéncia ao diretor-geral da PF, Andrei Rodrigues, e ao
procurador-geral da Republica, Paulo Gonet. No sabado, 15 de novembro: "Acha que segunda ja tenho que
estar fora?". No domingo, avisa que estid em voo e pretende encontrar o ministro ao pousar. Na segunda,
dia da prisio: "Conseguiu ter noticia ou bloquear?". Em 19 de mar¢o de 2025, a um ex-diretor do Banco
Central, Vorcaro dissera que Moraes "vai chamar o Paulo para dar um aperto”.8 O relatério inclui ainda o
contrato do escritério Barci de Moraes, de Viviane Barci de Moraes, com o Master: R$ 131 milhdes, a raziao
de R$ 3,6 milh6es mensais por trés anos, assinado em 23 de janeiro de 2024, doze dias depois de um almogo
atribuido ao ministro na propriedade de Vorcaro em Campos do Jordao; os metadados do arquivo apontam
"Ministro Alexandre de Moraes" como ultimo editor. Vorcaro instrufa executivos: "esse Barci de Moraes

2 DOMENICI, Thiago. Anilise: as revelacdes sobte Master, Vorcaro, Moraes e Mendonga. Agéncia Publica, set. 2026. Disponivel
em: https:/ / apublica.org/2026 /09/analise-as-revelacoes-sobre-master-vorcaro-moraes-e-mendonca/.

3 A GAZETA. Mensagens de Vorcaro citam Moraes, Gonet e chefe da PF; entenda o caso. Set. 2026. Disponivel em:
https:/ /www.agazeta.com.bt/brasil/mensagens-de-votcaro-citam-moraes-gonet-e-chefe-da-pf-entenda-o-caso-0926. A Agéncia
Publica registra a prisdo em 18 de novembro; a data de 17 é compativel com a mensagem de sdbado, 15 de novembro, em que
Vorcaro pergunta se "segunda" ja precisatia estar fora do pais.

4 AGENCIA PUBLICA. Préximos passos: Mendonga herda caso Master ap6s saida de Toffoli. Fev. 2026. Disponivel em:
https://apublica.org/nota/proximos-passos-mendonca-herda-caso-mastet-apos-saida-de-toffoli/. Sobtre os tepasses ao resort:
DOMENICI, op. cit.

5> Mendonga busca marca ptéptia na investigagio do Master para evitar destino de Toffoli. Reproduzido em:
https://tagteam.harvard.edu/hub_feeds/3884/feed_items/17277442.

6 DOMENICI, op. cit. Os 4udios atribuidos a Ciro Soates incluem a frase "Fala, Vorcarinho, trabalhando por vocé! Levei o André
14 no Vasco agora, pra fazetr um terno".

7 DOMENICI, op. cit.

8 A GAZETA, op. cit.; DOMENICI, op. cit.



por favor nio deixe atrasar um dia (...) E o pgto mais importante que temos" e "Pode pagar sempre, sem

nota'".?

As ressalvas pesam bem mais que as “simpatias”, vejamos: ndo ha mensagem de Moraes, ndo ha
indicio de que ele tenha acionado Andrei Rodrigues, Gonet ou o presidente do Banco Central, Gabriel
Galipolo, o escritorio sustenta que o ministro jamais julgou causa do Master, e Moraes, em margo de 2020,

h iagao d b iro de "ilaga irosa".!0 Pedro § f de Direi
chamara a associagao de seu nome ao banqueiro de "ilagio mentirosa".1? Pedro Serrano, professor de Direito
Constitucional da PUC-SP, com razio, sintetiza: as mensagens nao provam crime, porém "existem indicios

que merecem ser apurados".1!

Em 31 de agosto, Moraes procurou Mendonga em seu gabinete. Segundo a coluna de Andreza
Matais, quando Mendonga perguntou como o colega soubera de investigacido sigilosa sob sua relatoria,
ouviu: "Eu tenho minhas fontes. Fui ministro da Justica". O tom subiu de parte a parte. Relatos de bastidores
mencionam a intervencao da seguranca.'? Em 1° de setembro, Mendonga levantou o sigilo do relatério. No
mesmo dia, nove senadores protocolaram pedido de impeachment de Moraes. O presidente do Senado,
Davi Alcolumbre, informou que ha 109 pedidos de impeachment contra os dez ministros do Supremo a
espera de decisao.!3

Em 3 de setembro, Moraes reagiu no inquérito das fake news. Enviou a Fachin pedido de apuragao
de Mendonga por improbidade administrativa, abuso de autoridade e crime de responsabilidade, com base
em relatérios de inteligéncia da PF fornecidos por Andrei Rodrigues, segundo os quais "o juizo relator vem
exercendo, na Operagao Sem Desconto e em feitos conexos, poderes tipicos de presidéncia da investigacao,
e nio de supervisio judicial": requisicio de dados brutos de celulares, interferéncia em colaboragoes
premiadas, acesso diteto ao acervo probatdrio e insisténcia em que os investigadores "apresentassem alguma
provocagao" contra o préprio Moraes. Os alvos do suposto direcionamento seriam Moraes, Alcolumbre e
Fabio Luis Lula da Silva.'* Em 4 de setembro, Fachin teria retirado de Moraes a condugdo do pedido no
inquérito das fake news, centralizou ambos os procedimentos na presidéncia e abriu prazos: cinco dias tteis,
até 11 de setembro, para Mendonga, Moraes, Gonet e Andrei Rodrigues se manifestarem sobre o relatorio
das mensagens; no pedido de Moraes, cinco dias para Gonet e outros cinco para Mendonga, o que projeta
qualquer decisao para a semana de 22 de setembro.!5 Gonet sustentou nulidade dupla: ministro do Supremo
s6 ¢ investigado com prévia autorizacio do plenario, e a investigacdo ndo pode ser conduzida por quem

julga; Andrei Rodrigues falou em abuso de autoridade. Ambos aparecem, porém, no relatério de 218

9 DOMENICI, op. cit.

10 A GAZETA, op. cit.; DOMENICI, op. cit.

1 SERRANO, Pedro. Entrevista. Agéncia Publica, set. 2026. Disponivel em: https://apublica.org/2026/09/moraes-deve-set-
investigado-mendonca-afastado-relatorio-e-ilegal/.

12 MATAIS, Andreza. Exclusivo: Moraes e Mendonga batem boca e quase chegam as vias de fato no STF. Metr6poles, 1° set. 2026.
Disponivel em:  https://www.metropoles.com/colunas/andreza-matais/exclusivo-moraes-e-mendonca-batem-boca-e-quase-
chegam-as-vias-de-fato-no-stf. Ver também BAND. Moraes e Mendonga batem boca na chegada ao STF; seguranga intervém. Um
video de discussio entre ambos em plenario, que circulou como atual, é de 2023, do julgamento do 8 de Janeiro: AOS FATOS.
Video em que Moraes e Mendonca discutem no STF ¢é antigo, ndo atual. Disponivel em:
https:/ /www.aosfatos.org/noticias/moraes-mendonca-discutem-stf/.

13 AGENCIA SENADO. Senadores pedem impeachment do ministro Alexandre de Moraes, do STF. 1° set. 2026. Disponivel em:
https://www12.senado leg.br/noticias/materias/2026/09/01/senadores-pedem-impeachment-do-ministro-alexandre-de-moraes-
do-stf. Subscrevem: Alessandro Vieira, Carlos Viana, Cleitinho, Damares Alves, Esperidido Amin, Flavio Bolsonaro, Izalci Lucas,
Luis Carlos Heinze e Magno Malta.

14 GAZETA DO POVO. Moraes deflagra guetra interna no STF contra Mendonga. 3 set. 2026. Disponivel em:
https:/ /www.gazetadopovo.com.br/tepublica/moraes-deflagra-guerra-no-stf-ao-acusat-mendonca-no-inquerito-das-fake-news/;
CONGRESSO EM FOCO. Moraes aponta "fortes indicios" de crimes de Mendonga e pede apuracio. 3 set. 2026. Disponivel em:
https:/ /www.congtessoemfoco.com.br/noticia/ 121962/ mortaes-aponta-fortes-indicios-de-ctimes-de-mendonca-e-pede-apuracao.
15 PODER360. Fachin atrasa casos que envolvem Moraes e Vorcaro até 22 de setembro. 5 set. 2026. Disponivel em:
http§: / /www.podetr360.com.bt/podet-justica/fachin-atrasa-casos-que-envolvem-moraes-e-vorcaro-ate-22-de-setembro/;
AGENCIA BRASIL. Fachin aguarda explicagbes de ministros para decidir sobre crise. 7 set. 2026. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.bt/justica/noticia/2026-09/ fachin-aguarda-explicacoes-de-ministros-para-decidir-sobre-ctise.



paginas, Gonet em dezoito delas, intermediado pelo mesmo Ciro Soares.!® Senadores governistas passaram
a recolher assinaturas para o impeachment de Mendonga.!” Em 6 de setembro, Mendonga liberou para
julgamento em plenario o caso das mensagens; a pauta ¢ atribuicao do presidente.!8

Completo o quadro com o candidato. A revista Piaui revelou que Vorcaro transferiu US$ 1,6
milhdo, em 16 de setembro de 2025, ao fundo que administra a cinebiografia de Jair Bolsonaro, oito dias
depois de cobranga de Flavio Bolsonaro, totalizando US$ 12,3 milhGes; em maio, Flavio afirmara que o
ultimo pagamento fora em maio de 2025, o que o Coaf desmente. Na véspera da prisdo, o senador escrevera
ao banqueiro: "Irmio, estou e estarei contigo sempre, ndo tem meia conversa entre a gente". Em 1° de

setembro, o mesmo senador exigia a renuncia de Moraes.!”

3. A Corte desonrada: o Supremo sob a ditadura

Em 1964 e 1965, o Supremo da Constituicdo de 1946 concedeu habeas corpus a governadores
depostos ou perseguidos, Mauro Borges e Miguel Arraes, ao lider das Ligas Camponesas Francisco Julido e
a estudantes presos. O presidente da Corte, Alvaro Ribeiro da Costa, classificou de absurda e estranha a
proposta de reforma do tribunal; o ministro da Guerra, Costa e Silva, respondeu pela imprensa que os
militares haviam deixado o Supremo funcionando "na esperanca de que compreendesse a Revolu¢io”. Em
27 de outubro de 1965, o Al-2 elevou o numero de ministros de onze para dezesseis, e Castelo Branco

nomeou o0s cinco novos.20

O AI-5, de 13 de dezembro de 1968, suspendeu em seu artigo 6° as garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, além do habeas corpus para crimes politicos. Em 16 de janeiro de 1969,
decreto de Costa e Silva aposentou compulsoriamente Victor Nunes Leal, vice-presidente da Corte, Hermes
Lima e Evandro Lins e Silva. A justificativa do ministro da Justica, Gama e Silva: os trés "sistematica e
infundadamente manifestam-se contra os principios e fins da Revolu¢io". Em 48 horas, o presidente
Anténio Gongalves de Oliveira encaminhou carta de repudio e pediu aposentadoria; o decano Lafayette de
Andrada fez o mesmo. Em 1° de fevereiro de 1969, o AI-6 reduziu o tribunal a onze membros e retirou-lhe
a competéncia recursal sobre crimes politicos. Dos onze remanescentes, dez haviam sido nomeados depois
de 1964.2! O epilogo veio em margo de 1971, na Reclamagao 849, quando o plenario se recusou a conhecer
da arguicio de inconstitucionalidade do Decreto-lei 1.077/1970, que instituira a censura prévia; Adaucto
Licio Cardoso, voto vencido, tirou a toga no plenario e pediu aposentadoria.??

Nio conheco na histéria do Brasil ato mais grave contra a Corte. Um poder de fato aposentou por
decreto magistrados vitalicios que haviam decidido contra ele, sem processo, sem acusagdo, sem defesa, e
ocupou as cadeiras com nomeados seus. A Corte foi desonrada; a honra restou com os que renunciaram.

16 DOMENICI, op. cit.; AGENCIA BRASIL, op. cit.

17 BRASIL 247. Senadores tetinem assinaturas para impeachment de André Mendonca. 4 set. 2026. Disponivel em:
https:/ /www.brasil247.com/podet/senadotes-reunem-assinaturas-para-impeachment-de-andre-mendonca/.

18 BRASIL 247. Mendonga libera para julgamento caso sobre mensagens entre Moraes e Vorcaro. 6 set. 2026. Disponivel em:
https:/ /www.brasil247.com/brasil/mendonca-libera-para-julgamento-caso-sobre-mensagens-entre-moraes-e-vorcaro/ .

19 DOMENICI, op. cit., com remissdo a reportagem da Piaui. Registram-se ainda, no mesmo relatério, valores recebidos pelo filho
do ministro Nunes Marques (R$ 281,6 mil) e convites ao filho do ministro Fux.

20 AGENCIA SENADO. Ha 60 anos, Al-2 aumentou nimero de ministros para alinhar STF a ditadura. Disponivel em:
https:/ /www12.senado.leg.br/noticias/especiais /arquivo-s /ha-60-anos-ai-2-aumentou-numero-de-ministros-para-alinhar-stf-a-
ditadura. Sobre o embate de 1965: Cinquenta anos de um conflito: o embate entre o ministro Ribeiro da Costa e o general Costa e
Silva sobre a reforma do STF (1965). Revista Direito GV, disponivel em
https:/ /www.scielo.bt/j/tdgv/a/SS5TBMpJwvrz8yZYBRSqXNv]/.

2l CONJUR. A Suprema Corte sob o arbitrio: uma pigina da historia do STF (parte 2). 5 jun. 2026. Disponivel em:
https:/ /www.conjur.com.br/2026-jun-05/a-suprema-cotte-sob-o-atbitrio-uma-pagina-da-histotria-do-stf-parte-2/; MEMORIAL
DA DEMOCRACIA. STF ¢é mantido sob a mira da ditadura. Disponivel em: https://memortialdademocracia.com.bt/card/stf-e-
mantido-sob-a-mira-da-ditadura; MENDES, Gilmar. O Supremo e o Al-5, quarenta anos depois. STF, 2008.

22 JURES. O ministro do STF que largou a toga no plenitio. Disponivel em: https://jutes.com.bt/attigo-juridico/o-ministro-do-
stf-que-largou-a-toga-no-plenario/; MENDES, Gilmar. A solitaria voz de Adaucto Lucio Cardoso. Conjur, 5 out. 2023.



Nio ha nada pior que uma ditadura, e a Constitui¢ao de 1988 nasceu dessa certeza: a vitaliciedade do artigo
95 ¢é a resposta de uma gera¢ao ao decreto de 16 de janeiro de 1969.

A crise de 2026 ¢ de outra ordem e de menor gravidade. Nao ha Executivo expurgando ministros,
ninguém ameaca fechar o tribunal, a vitaliciedade esta intacta. O que ha é a consequéncia de um agir
bonapartista: um tribunal que assumiu a arbitragem de uma crise catastréfica, autonomizou-se nessa fungio
e hoje disputa consigo mesmo, com relatérios de inteligéncia, a titularidade do poder que acumulou. A
credibilidade da Corte, que a Agéncia Publica descreve como "indo pelo ralo",23 ¢ dano que a propria Corte
pode reparar. A desonra de 1969 s6 a democracia reparou, e levou vinte anos. Nao ha nada pior que uma

ditadura; escrevo este artigo com essa certeza e peco ao leitor que a conserve até o fim.

4. Lambanga: disputa politica, ndo juridica

A dogmatica discute se Mendonga podia requisitar o relatério sem autorizagdao do plenario, se podia
levantar o sigilo, se Moraes podia usar o inquérito das fake news para retaliar, se relatério de inteligéncia
serve de base a pedido de apuracdo. Todas as respostas sao negativas, e considero a discussio juridica estéril:
os dois contendores sabem que praticam ilegalidades formais e apostam que a do adversario sera considerada
mais grave. Nio se trata de aplicar o direito; trata-se de disputar quem ¢ o intérprete legitimo dele. Chamo
de lambanga a luta politica travada com instrumentos processuais.

De um lado, o bolsonarismo de André Mendonga. Mendonga foi advogado-geral da Unido e
ministro da Justi¢a de Jair Bolsonaro, foi nomeado ao Supremo em 2021 sob a promessa presidencial de um
ministro "terrivelmente evangélico" e conserva, na Cotte, o vinculo orginico com o campo que 0 nomeou.
Sabia do conteiddo do celular de Vorcaro desde margo; pediu o relatério em agosto; levantou o sigilo em
setembro, a trinta e trés dias do primeiro turno em que o filho de seu nomeante concorre a Presidéncia. A
pergunta que a Agéncia Publica formula, sobre por que agora, ndo tem resposta juridica.* O relator que
esteve na agenda do investigado ¢é parte.

De outro, o alinhamento de Alexandre de Moraes com o campo progressista. E alinhamento de
circunstancia, nao de origem: Moraes foi secretario de Seguranca de Geraldo Alckmin e ministro da Justica
de Michel Temer, nomeado ao Supremo em 2017 por um governo de centro-direita. Tornou-se escudo do
campo democratico a partir de 2019, quando o inquérito das fake news o converteu em relator permanente
da reacdo ao bolsonarismo, e consolidou essa posi¢do no julgamento do 8 de Janeiro e na condenacio da
trama golpista. O campo progressista o adotou por necessidade, nio por afinidade, e agora colhe o preco
da adogio: defender Moraes das mensagens de Vorcaro é defender um contrato de R§ 131 milhdes que
ninguém explicou.

Nio me furto a critica a0 que a oposi¢do chama de inquérito do fim do mundo. O Inquérito 4.781
foi instaurado em 14 de marco de 2019 pelo entdo presidente Dias Toffoli, de oficio, com base no artigo 43
do Regimento Interno, e entregue a Moraes sem sorteio; o plenario o convalidou na ADPF 572, em junho
de 2020, contra o voto solitario de Marco Aurélio. Nascido como resposta a ameagas reais contra ministros,
tornou-se procedimento sem objeto definido, sem prazo, sem acusagdo formulada pelo Ministério Pablico,
em que o relator investiga, decide e, agora, retalia. Nao preciso ser bolsonarista para reconhecer que um
inquérito que ja dura sete anos e que pode incluir um ministro da prépria Corte por decisaio monocratica de
outro ministro é anomalia. A esquerda que se calou diante disso enquanto o instrumento lhe servia precisa
lembrar que a defesa da democracia ndo se confunde com a defesa de um gabinete. O inquérito das fake
news salvou a democracia de um assalto e, a0 mesmo tempo, produziu o poder que hoje se autonomiza
contra a propria Corte. Sustento as duas afirmagdes 20 mesmo tempo; elas nao se anulam.

23 DOMENICI, op. cit.

24 DOMENICI, op. cit.: "Para muita gente soa estranho que André Mendonga, indicado ao Supremo por Bolsonaro, concentre
suas interven¢des nos assuntos de uma investigacao que serviria 4 narrativa da direita".



Vejo na lambanca um terceiro personagem, que é o Senado. Cento e nove pedidos de impeachment
contra dez ministros, todos 2 espera de uma decisao que a Lei 1.079/1950 entrega, sem prazo e¢ sem
fundamentacio, ao presidente da Casa, sao um estoque de chantagem latente. Paulo Brossard, em sua tese
sobre o impeachment, tratava o instituto como responsabilidade politica submetida a rito, jamais como arma
de ocasiao.?s O que o Senado exibe é o oposto: cada pedido é moeda, e quem controla a pauta controla o
tribunal sem precisar de ato institucional.

5. O deus da hora

Guardadas as proporgoes entre os trés personagens, e sao grandes, ha um padrio que atravessa a
década e que o leitor reconhecerad. A midia e, com ela, uma parte do povo elegem a cada ciclo um verdugo,
endeusam-no e, ao endeusa-lo, toleram as ilegalidades e as praticas extralegais que ele pratica em nome da
causa do momento. Sergio Moro foi o primeiro. A Lava Jato fez da 13* Vara Federal de Curitiba uma
republica a parte, e o juiz virou capa de revista, herdi de passeata, "Super Moro" de boneco inflavel. Nesse
clima o pafs tolerou a conducido coercitiva de um ex-presidente sem intimagao prévia, a divulgacido de
interceptacio telefonica da presidente da Republica em exercicio, em marco de 2016, e a liberagio de trechos
de delagdo de Antonio Palocci a dias do primeiro turno de 2018. Quando o Intercept revelou, em junho de
2019, a coordenagdo entre o juiz e a acusagao, o Supremo levou quase dois anos para declarar a suspei¢ao
de Moro e a incompeténcia de Curitiba.20 O verdugo ja era ministro da Justica do presidente eleito. A elei¢ao
de 2018 foi contaminada por um juiz endeusado, e a contaminagio s6 foi reconhecida quando ja nao havia
remédio.

Alexandre de Moraes foi o segundo. A partir de 2019, e sobretudo no 8 de Janeiro e na condenagio
da trama golpista, tornou-se o deus da hora do campo democritico: o xerife das redes, o homem que
enfrentou Musk, o ministro que os generais temiam. A midia progressista tolerou o inquérito sem objeto,
as decisdes monocraticas de bloqueio, a acumulagdo de fungbes de vitima, investigador e julgador, porque
o verdugo servia a causa da democracia e das eleicGes. Nao retiro uma virgula da causa. Registro que a
tolerancia produziu o poder que hoje aparece nas 218 paginas, e que os mesmos que endeusaram o xerife
descobrem, tarde, que a fatura chegou e traz consigo o nome de Vorcaro.

André Mendonga € o terceiro, e o endeusamento estd em curso. Contra o Banco Master, o ministro
"terrivelmente evangélico" é agora, para parcela significativa da midia e para uma parte do povo que jamais
o levou a sério, o justiceiro que ninguém esperava, 0 homem que teve coragem de abrir o celular de Vorcaro.
O mesmo publico que denunciou o inquérito do fim do mundo aplaude um relator que requisita relatério
sem o plenario, levanta sigilo relativamente a trés pessoas por decisdo propria e recebeu o investigado em
seu instituto nem falemos no encontro da alfaiataria. A logica é idéntica a de 2016 e a de 2019: o fim justifica
o verdugo, e o verdugo justifica 0 método.

Trago esse padrio para o centro do artigo por uma razio precisa. E ele que demonstra a capacidade
de contaminagio das elei¢cGes presidenciais pela lambanca no Supremo. Em 2018 um juiz endeusado tirou
um candidato da disputa e entrou no governo do vencedor. Em 2026 dois ministros endeusados por
publicos opostos produzem, a um més do primeiro turno, o material de que se alimentam as campanhas de
ambos os lados, e um dos candidatos aparece no mesmo relatério que pretende usar contra o adversario. A
midia que endeusa nao fiscaliza; e o povo que aplaude nio percebe que aplaude a sua propria exclusao do
processo, porque a eleicao ja foi decidida, em parte, por quem nio se elegeu.

25 BROSSARD, Paulo. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do Presidente da Reptiblica. Porto Alegre: 1965.

26 STF, HC 193.726, rel. min. Edson Fachin, decisio de 8 mar. 2021 (incompeténcia da 13* Vara Federal de Curitiba); STF, 2
Turma, HC 164.493, j. 23 mar. 2021 (suspeicio do juiz Sergio Moro). Sobre a divulgacio da interceptagio de 16 de margo de 2016
e a Vaza Jato: THE INTERCEPT BRASIL, série iniciada em 9 jun. 2019.



6. Fachin e o calendario

A Edson Fachin cabe decidir sobre o momento de decidir, o que é a mais politica das decisGes
judiciais. Os prazos que fixou levam o primeiro procedimento a 11 de setembro e o segundo a 22 de
setembro; o primeiro turno ¢ em 4 de outubro, o segundo em 25. Qualquer julgamento em plenario antes
de 4 de outubro ocorrerd a menos de vinte dias da eleigdo, com um candidato presidencial diretamente
interessado no desfecho e citado no mesmo relatério.?’?

Identifico trés desafios, e nenhum tem solucdo limpa. O primeiro é o da competéncia. O
entendimento da prépria Corte exige autorizagdo do plenario para investigar ministro; a Constitui¢ao reserva
ao Senado o julgamento por crime de responsabilidade (art. 52, II) e ao Supremo o julgamento por crime
comum (art. 102, I, b). Fachin precisa, portanto, separar o que é apuragio criminal, que s6 o plenario
autoriza, do que é matéria politica, que pertence ao Senado, e fazé-lo sem que a separagdo pareca favorecer
um dos contendores. O segundo ¢ o da nulidade. Se o plenario anular o relatério de Mendonga por vicio de
forma, como pede Gonet, o pais terd lido 218 paginas que juridicamente nio existem, "diante de uma opinido
publica que nio tem obrigacdo de entender por que isso importa".28 Se nio anular, consagra o precedente
de que um ministro pode investigar outro sem o colegiado. O terceiro é o do tempo. Serrano recomenda
adiar tudo para depois das elei¢es, para evitar "a logica do espeticulo”;?? a oposicdo dird que o adiamento
protege Moraes; o governo dira que o julgamento antes do pleito favorece Flavio, e, por incrivel que possa

parecer, nenhuma das acusagoes ¢ falsa.

A saida menos ruim, a meu ver, é a que retira do presidente a aparéncia de arbitrio: fixar desde ja,
em decisdo colegiada e publica, a data do julgamento apés o segundo turno, com o rito preservado e os
prazos de defesa respeitados, e explicar por qué. A justica que se apressa na campanha e a que se esconde
atras dela produzem o mesmo resultado, que é um Supremo sob suspeita de escolher o vencedor. A Fachin
nao cabe o gesto de Gongalves de Oliveira. A rentincia honrou quem a praticou diante de um poder de fato;
diante de colegas, seria abandono.

7. Bonapartismo, cesarismo e estamento burocratico

Recorro a trés chaves para explicar por que um aparelho de Estado se volta contra si mesmo. A
primeira é o bonapartismo. Marx, no 18 de Brumario, descreve o regime que nasce quando as classes em
luta se anulam e nenhuma consegue governar em nome proprio: a burguesia francesa, incapaz de exercer o
poder pela via parlamentar sem abrir espago ao proletariado, renuncia ao governo para preservar o dominio,
"para salvar a bolsa, tinha de renunciar a coroa". O Estado, com seu exército e sua burocracia, apatece entio
como poder acima das classes, arbitrando entre elas.’ O traco que me interessa é a autonomizac¢io do

aparelho: uma vez que salvou a ordem, a burocracia passa a acreditar que é a ordem.

A segunda ¢é o cesarismo de Gramsci. No Caderno 13, § 27, Gramsci define o cesarismo como a
situacdo em que as forcas em luta se equilibram de forma catastréfica, de modo que a continuagao da luta
s6 pode terminar com a destrui¢ao reciproca, e uma terceira forga arbitra a catastrofe. Distingue o cesarismo
progressista, que ajuda a for¢a ascendente a vencer, do regressivo, que ajuda a forca que declina. E acrescenta
que, nas sociedades modernas, o cesarismo pode prescindir do César: a funcio de arbitragem migra para
institui¢oes, coalizoes, aparatos.’! O Supremo, desde 2019, exerceu essa fungao de arbitragem catastrofica

27 PODER360, op. cit.; REVISTA OESTE. Prazo para PGR e Mendonga pode deixar andlise de Fachin para 13 dias antes da
cleigdo. Set. 2026.

28 DOMENICI, op. cit.

29 SERRANO, op. cit.

30 MARX, Katl. O 18 de Brumirio de Luis Bonaparte (1852). Sio Paulo: Boitempo, 2011, cap. VIIL. Engels generaliza o conceito
em A origem da familia, da propriedade privada e do Estado (1884), cap. IX, incluindo a monarquia absoluta, os dois Bonapartes e
Bismarck.

31 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere, v. 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, Caderno 13, § 27.



entre um bolsonarismo que ndo conseguia consolidar o poder e um sistema politico que ndo conseguia
governa-lo. Foi cesarismo sem César, e foi progressista: impediu a for¢a regressiva de vencer por ruptura.
O que vejo agora é o custo previsto pela teoria: quem arbitra a catastrofe se autonomiza, e o tribunal que
salvou a ordem em 2023 disputa, em 2026, com seus proprios instrumentos, quem é o dono da ordem salva.

A terceira é o estamento de Raymundo Faoro. Em Os Donos do Poder, Faoro toma de Weber a
nogao de Stand e descreve o estamento burocritico como a camada que, desde a monarquia portuguesa,
governa o Estado em nome préprio, acima das classes e das elei¢oes, apropriando-se do publico como
patrimonio e negociando entre si o que a sociedade acredita disputar nas urnas.’2 Leio o caso Master como
o retrato de Faoro. Um banco que comprava acesso ao relator que deixou o caso, ao relator que o herdou,
ao procurador-geral, ao diretor da policia, ao filho de um ministro, ao candidato da oposi¢ao e ao filho do
presidente descreve um estamento que negocia consigo mesmo por cima da polarizacdo. Moraes e
Mendonga nio representam classes em luta; representam fracGes de um mesmo estamento disputando, com
o vocabulario da polariza¢io, o controle do aparelho. O bolsonarismo e o progressismo sdo as fardas com
que o estamento se apresenta ao publico. Viagem redonda: a sociedade muda de governo e o estamento

permanece, agora com relatorios de inteligéncia no lugar das cartas régias.

8. O Estado que precisa se revisitar

Reforma do Regimento Interno nio resolve, reformas sao necessarias; rito legal para investigacao
de ministro, agenda publica de audiéncias, declaracdo de contratos de familiares, rito objetivo para a Lei
1.079/1950, separacio legal entre inteligéncia e investigacio na Policia Federal, mandato e quarentena,

notem, sdo remédios para o tribunal, enquanto o doente é o Estado.

Tenho me dedicado ao estudo de uma concepgiao de Estado pds-contemporaneo, e é nela que este
artigo se apoia. A arquitetura herdada da modernidade repousa sobre trés pilares que ja ndo sustentam o
edificio concebido no século XVIII: a soberania territorial, a triparticio de Montesquieu e a representagao
eleitoral como fonte unica de legitimidade. A soberania cedeu ao capital sem patria, a triparticio nao
descreve um Estado em que a func¢do reguladora, a técnica e a jurisdicional se confundem no mesmo
aparelho, a representa¢do nao alcanca poderes que ninguém elegeu e que decidem sobre a informagio, a
moeda e a fé. A nova arquitetura que defendo parte do reconhecimento desse esgotamento. Reconstréi o
publico a partir da fungdo, nao do érgio: pergunta o que precisa ser regulado, protegido e decidido em nome
de todos, e s6 depois desenha quem o fard e sob que controle. Substitui a transparéncia como favor pela
transparéncia como estrutura, com agenda publica, rastreabilidade das decisdes e declaragiao de interesses
como condi¢io de exercicio de qualquer poder publico, judicial ou nao. Retira da pessoa do julgador, do
regulador e do administrador o valor de mercado que hoje o capital compra, por meio de mandatos,
quarentenas e impedimentos objetivos. E devolve a sociedade a capacidade de contestar decisGes técnicas e
judiciais por vias que nao dependam da boa vontade de quem as tomou. Um Supremo desenhado sob essa
concep¢ao nao precisaria ser César para conter a catastrofe nem estamento para sobreviver a ela.

A forma-Estado da modernidade colapsou, no Brasil e no mundo; ¢ a tese que desenvolvo a partir
de Lucio Magri3> O Estado westfaliano, soberano em seu territério, monopolista da for¢a e da moeda,
mediador entre capital e trabalho, foi desmontado por trés forgas que nido pedem licen¢a a nenhuma
constitui¢ao: o capital financeiro que circula sem patria e compra, em cada pais, a jurisdicdo de que precisa;
as plataformas tecnolégicas que exercem poder normativo sem elei¢io, sobre a informagao, a moeda e a

propria formacgdo da vontade politica; e um neoclericalismo que recoloca a religido como fonte de

32 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro (1958). 5. ed. Sio Paulo: Globo, 2012,
especialmente cap. II e o capitulo final, "A viagem redonda".

33 MAGRI, Lucio. O alfaiate de Ulm: uma possivel histéria do PCIL. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. O argumento sobre o esgotamento
da forma-Estado westfaliana diante do capital financeiro globalizado e das plataformas tecnoldgicas é desenvolvido por mim em
ensaio inédito, "Desafios de ser socialista no século XXI".



legitimidade do poder, o que o "terrivelmente evangélico" de 2021 exprime sem eufemismo. Um banco que
quebra com R$ 47 bilhdes e compra acesso a todos os poderes demonstra que o Estado nao regula o capital
que o financia. Um tribunal que produz relatérios de inteligéncia contra si mesmo demonstra o que a
institui¢do ja ndo tem fora, ja ndo tem um soberano que a contenha, porque o soberano da modernidade se

dissolveu.

Gramsci: a crise consiste em que o velho morre e o novo nio pode nascer, e nesse interregno
verificam-se os fenomenos moérbidos mais variados.* A lambanga é fendmeno moérbido do interregno. O
que se exige, e que a dogmatica ndo pode fornecer, é revisitar o Estado: perguntar que forma de poder
publico consegue regular o capital financeiro, submeter as plataformas a controle democratico, separar a
legitimidade politica da fé, e reconstruir um tribunal constitucional que nio precise ser César para conter a
catastrofe nem estamento para sobreviver a ela. Nio é tarefa para uma legislatura. F tarefa de uma geragio
que ainda acredita que o publico pode ser reconstruido, e que aprendeu, com Magti, que o alfaiate de Ulm
caiu da torre e que, ainda assim, o homem voou.

Desco do plano tedrico para dizer, em termos concretos, por onde comegaria. Duas medidas, para
mim, sdo inegociaveis. A primeira é fazer do Supremo Tribunal Federal uma corte exclusivamente
constitucional. Um tribunal de onze ministros que julga a¢do penal originaria, habeas corpus, recurso
extraordindrio aos milhares, inquérito contra parlamentar, e ainda a constitucionalidade das leis, ndo é corte
constitucional; é um estamento com competéncia universal, e é essa universalidade que o torna compravel.
O caso Master chegou ao Supremo pelo foro por prerrogativa de funcio; o inquérito das fake news existe
porque o tribunal se atribuiu a investiga¢do de ofensas contra si mesmo. Retirem-se do Supremo a jurisdi¢ao
penal, o foro privilegiado e a competéncia recursal ordinaria, e o que sobra é um tribunal que decide sobre
a Constituicdo, e sobre nada mais. Um ministro que sé julga a Constituicdo ndo interessa a banqueiro
nenhum.

A segunda € eliminar as emendas parlamentares do Congresso Nacional. O centrdo nio fechou com
Flavio Bolsonaro, e ndo fechara com candidato algum, porque o que lhe interessa nao ¢ a Presidéncia, e sim
a formacdo de bancadas que ddo acesso as emendas, orcadas, conforme a fonte e o critério de contagem,
entre R§ 32 bilhdes e R§ 61 bilhdes.’> Sete partidos abandonaram qualquer apoio presidencial para
concentrar-se nas cadeiras da Camara, e um cientista politico resumiu a légica: seguir mandando no
Parlamento, quem quer que ganhe. Um Congresso que se financia por emendas ndo legisla, distribui; ndo
fiscaliza o Executivo, negocia com ele; nio julga ministros do Supremo, estoca pedidos de impeachment
para uso futuro. As emendas sdo o mecanismo pelo qual o estamento parlamentar se reproduz
independentemente do voto presidencial, e o estamento judicial se reproduz pelo foro. Cortar as duas fontes
¢ comegar a desmontar a arquitetura que produz a lambanca.

9. Consideragées finais

Repito o que abre este artigo: a ditadura desonrou o Supremo em ato gravissimo e sem precedentes
na histéria do Brasil. O confronto entre Moraes e Mendonga é crise de menor gravidade, consequéncia de
um agir bonapartista: o tribunal que arbitrou a catastrofe autonomizou-se e disputa consigo mesmo, com
os instrumentos que criou para resistir, a titularidade do aparelho. A lambanga ¢ politica, ndo juridica, porque
os dois lados esgrimem com ilegalidades formais e o que disputam ¢ a titularidade do aparelho, nio a
correcao do rito. Fachin nao tem saida limpa; tem, no maximo, a saida que retira de si a aparéncia de arbitrio,

marcando data publica para depois do segundo turno. E a teoria, de Marx a Faoro, ensina que um aparelho

34 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do circere, v. 1, Caderno 3, § 34.

35 GAZETA DO POVO. Centrio troca Presidéncia por bilhdes em cadeiras no Congtesso. Eleigdes 2026 (R$ 32 bilhdes em
emendas para 2026; R$ 40,2 milhdes em emendas individuais por deputado ao ano; sete partidos sem apoio presidencial declarado:
MDB, PP, Unido Brasil, Republicanos, Podemos, PSDB e Cidadania). ICL NOTICIAS. Com R$ 61 bilhdes em emendas, Centrio
aposta mais no Congresso que no Planalto. 2026.



que salvou a ordem tende a confundir-se com ela. O bolsonarismo de Mendonga e o progressismo de
Moraes sio o vocabulario com que um estamento disputa a si mesmo. Vencer o bolsonarismo nas urnas
continua sendo, para mim, exigéncia democratica; nio se vence, porém, protegendo um gabinete. E ndo se
reconstroi o Estado reformando o tribunal. Reconstréi-se com um Supremo que s6 julgue a Constitui¢ao,
com um Congresso que legisle em vez de distribuir emendas, e perguntando de novo para que serve um
Estado quando o capital, a plataforma e o pulpito ja ndo precisam pedir licenca para manda?
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